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RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C"
PROPRIEDADE RURAL - ATIVIDADE AGRO-PASTORIL -
RESERVA  LEGAL - TERRENO ADQUIRIDO PELO
RECORRENTE JA DESMATADO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADQUIRENTE DO
IMOVEL - EXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 16 ALINEA
"A" E § 2° DA LEl N. 4.771/65; 3° E 267, IV, DO CPC -
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, I, DO CPC -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer
propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de
exploracdo econdmica, de maneira que, ainda que se ndo dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir
como pastagens.

Aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente
cometida por outrem esta, ele mesmo, praticando o ilicito. A
obrigacdo de conservacdo € automaticamente transferida do
alienante ao adquirente, independentemente deste Ultimo ter

responsabilidade pelo dano ambiental.

Na linha do raciocinio acima expendido, confira-se o
Recurso Especial n. 343.741/PR, cuja relatoria coube a este
signatario, publicado no DJU de 07.10.2002.
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Recurso especial provido para afastar a ilegitimidade
passiva ad causam do requerido e determinar o retorno dos
autos a Corte de origem para exame das demais questdes

envolvidas na demanda.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, em conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha

Martins.

Brasilia (DF), 04 de novembro de 2003 (Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCIULLI NETTO

Relator

Documento: 440048 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 19/12/2003 Pagina 2 de 12



RECURSO ESPECIAL N°217.858 - PR (1999/0048593-9)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator):

Emerge dos autos que ADEAM - Associacdo de Defesa e
Educacdo Ambiental de Maringa propds acao civil publica por danos ao meio
ambiente em face de Fiorinaldo Nicoletti por suposta pratica de atividade

agropastoril em desacordo com a legislacéo florestal.

A sentenca extinguiu 0 processo, sem julgamento de meérito,
por caréncia de acdo (fls. 12/16). Decidiu o insigne magistrado, na
oportunidade, ser parte ilegitima o requerido porque nao foi responsavel pelo
desmatamento do imével rural de sua propriedade. Entendeu, outrossim,
pela impossibilidade juridica do pedido em razdo da omissdo do Poder

Publico em relacédo as medidas enunciadas pela Lei n. 8.171/91.

A apelacdo, a egrégia Corte de origem houve por bem negar

provimento em acordao que espelha a seguinte ementa:

"ACAO  CIVIL PUBLICA - DANOS AO MEIO
AMBIENTE - IMOVEL RURAL - INVOCADA AUSENCIA DE
RESERVA LEGAL - INOCORRENCIA DAS CONDICOES
PARA A ACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM",
CONJUGADA A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
E A FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL PARA AGIR.
INICIAL INDEFERIDA, EXTINGUINDO-SE O PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO IMPROVIDO.

Como ja proferiu esta Camara, "o proprietario que ao
adquirir a area, ja a encontrou sem a cobertura florestal, nao
pode ser considerado como poluidor, nos termos do art. 3°, IV,
da Lei n® 6.938/81" (fls. 136/137).
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Rejeitados os embargos de declaragéo (fls. 161/163), interp6s
0 Ministério Publico do Estado do Parana o presente recurso especial, com
base no artigo 105, inciso lll, letras "a" e "c", da Constituicdo Federal, sob
alegacao de que restaram violados os comandos dos artigos 535, Il do CPC,
art. 16 alinea"a" e § 2° da Lei n. 4.771/65, 3° e 267, IV do CPC.

Alega, nesse passo, que ‘"olvidou o o6rgao julgador,
exatamente, como se vé do desenvolvimento ofertado, o carater teleoldgico
da norma federal que contrariou (art. 16, alinea "a", da Lei 4.771/65), na qual
prepondera a maxima in dubio pro natura, na exata medida de que a
limitacdo ali- contida € inerente 'a propriedade considerada como meio
ambiente e ndo desagrega dela em razdo de alienacdo a qualquer titulo. Se
tal ocorresse seria simples 0 processo de desoneracdo, como acima ja se
disse, pois bastaria que houvesse o desmate da propriedade e a alienacdo

para gque a legislacdo florestal sucumbisse " (fl. 180).

Opinou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo

provimento do recurso especial (fls. 210/218).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°217.858 - PR (1999/0048593-9)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C"
PROPRIEDADE RURAL - ATIVIDADE AGRO-PASTORIL -
RESERVA LEGAL - TERRENO ADQUIRIDO PELO
RECORRENTE JA DESMATADO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADQUIRENTE DO
IMOVEL - EXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 16 ALINEA
"A" E § 2° DA LEl N. 4.771/65; 3° E 267, IV, DO CPC -
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, I, DO CPC -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer
propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de
explorac@o economica, de maneira que, ainda que se néo dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir
como pastagens.

Aguele que perpetua a lesdo ao meio ambiente
cometida por outrem esta, ele mesmo, praticando o ilicito. A
obrigacdo de conservagdo é automaticamente transferida do
alienante ao adquirente, independentemente deste ultimo ter

responsabilidade pelo dano ambiental.

Na linha do raciocinio acima expendido, confira-se o
Recurso Especial n. 343.741/PR, cuja relatoria coube a este
signatéario, publicado no DJU de 07.10.2002.

Recurso especial provido para afastar a ilegitimidade
passiva ad causam do requerido e determinar o retorno dos
autos a Corte de origem para exame das demais questdes

envolvidas na demanda.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator):

Trata-se de recurso especial em que se discute, em acao civil
publica movida pelo Ministério Publico do Estado do Parana, a legitimidade
passiva ad causam do adquirente de imével rural sujeito as regras do Cédigo
Florestal (Lei n. 4.717/65) e das demais legislagbes subsequentes acerca da

protecdo da area de cobertura vegetal denominada reserva legal.

Cumpre observar, por primeiro, que ndo ha qualquer eiva a ser
sanada no v. acérdao recorrido, pois 0 egrégio Tribunal de origem apreciou
toda a matéria recursal devolvida, como se verifica da leitura dos wv.

acordaos da apelacao e dos embargos declarat@rios.

Com efeito, “ndo ocorre omissdo quando o acérddo deixa de
responder exaustivamente a todos os argumentos invocados pela parte,
certo que a falha deve ser aferida em funcdo do pedido, e ndo das razdes
invocadas pelo litigante. Nao ha confundir ponto do litigio com argumento
trazido a colacdo pela parte, principalmente quando, para a solu¢édo da lide,
bastou o exame de aspectos faticos, dispensando 0 exame da tese, por
mais sedutora que possa parecer. Se 0 acorddo contém suficiente
fundamento para justificar a conclusdo adotada, na andlise do ponto do litigio,
entdo objeto da pretensdo recursal, ndo cabe falar em omisséo, visto que a
decisdo estd completa, ainda que diversos os motivos acolhidos seja em
primeira, seja em segunda instancia. Os embargos declaratérios devem
referir-se a ponto omisso ou obscuro da decisdo e ndo a fatos e argumentos
mencionados pelas partes” (Embargos n. 229.270, de 24.5.77, 1° TAC — SP,
Rel. Juiz Marcio Bonilha, in “Dos Embargos de Declaracdo”, S6nia Marcia

Hase de Almeida Baptista, 22 ed., Ed. Revista dos Tribunais).

Sobreleva notar que, ao tribunal toca decidir a matéria
impugnada e devolvida. A funcdo teleolégica da decisdo judicial € a de

compor, precipuamente, litigios. Ndo é peca académica ou doutrinaria,
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tampouco destina-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como
se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com a solucéo da controvérsia,

observada a res in iudicium deducta .

Como bem salientado pela ilustre representante do Ministério
Publico Federal no parecer ofertado, "ndo hé, pois, que se falar em omisséo
no acordao recorrido. Tratou da questdo trazida em juizo e requerida pela
parte autora. N&o considerou obrigacdo do proprietario o isolamento da area
de sua propriedade para efeito de reserva legal e area de preservagao
permanente, ndo considerou responsavel por danos a natureza, nem
tampouco imputou obriga¢édo de regenerar 0 meio degradado, obrigacdo esta
que seria do Poder Publico" (fl. 212).

De outra parte, alega o Parquet estadual que "o defendido in
casu e o fato de o recorrido ndo legar a efeito a recomposi¢éo, partindo-se
do raciocinio de que a luz do art. 16 malferido, a reserva legal deve existir e,
assim, todo proprietario se sujeita a limitagdo. Impde-se compreender aqui
que a manutencdo do dano equivale ao proprio dano, pois, (...) ndo fosse
desse modo, mui confortavel a situa¢do do adquirente, que veria desonerada
a terra dos limites legais caso viesse desmatada, e isto ndo é verdade. A
aquisicdo ndo vem alterar o dever de o novo proprietario manter a reserva
legal, pois esta, por forca de lei, pré-existia ao seu ato de comprar e a
aquisicdo fé-lo assumir os 6nus ligados ao imdvel. Qualquer outro
entendimento admitir4, por Obvio, o desaparecimento quase completo das
reservas florestais e esta ndo € a finalidade da lei, a qual tem por escopo

preservar um minimo suficiente a nossa propria sobrevivéncia" (fl. 181).

De outra parte, consoante se pode observar pela leitura da
narrativa supra e pelo minucioso exame dos elementos de convicgao
reunidos nos autos, bem como das regras e principios que norteiam a
protecdo ao meio ambiente no Direito patrio, assiste razdo ao recorrente

guanto a legitimidade passiva do requerido.
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No que tange a existéncia da reserva legal por determinacao
do legislador, é de bom conselho registrar que ndo ha controvérsia. O que se
discute nos presentes autos, repita-se, é a legitimidade do adquirente do

imovel rural pela prote¢cdo ambiental.

A protecdo ao meio ambiente, em contraposicdo ao classico
direito de propriedade, reveste-se de sensiveis peculiaridades, diante da
evidente necessidade de garantia da sobrevivéncia de um meio ambiente

saudavel nos dia atuais.

Com efeito, desde o0 inicio do século passado, o Estado
Brasileiro vem se preocupando em editar normas que promovam o equilibrio
ambiental, razdo pela qual a protecdo das florestas ja estava positivada

desde 1934, com o0 Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro desse ano.

O artigo 16 do "Novo Cadigo Florestal, Lei n. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, dispde que deve ser excluida da exploracdo econdmica
da_chamada reserva legal, constituida por 20% de todas "as florestas de

dominio privado”.

Ora, como esta explicito na legislagdo acima mencionada, a
reserva legal, em qualquer propriedade, incluida a da recorrente, ndo pode
ser objeto de exploracdo econémica, de maneira que, ainda que se ndo dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas ndo podem servir como

pastagens.

Nesse contexto, indiscutivel a legitimidade passiva do
adquirente do imovel rural para a presente acdo civil publica, na qual
pretende o douto Orgdo Ministerial o isolamento "em local a sua escolha em
area equivalente a 20% da superficie do total dos lotes que compde, a
propriedade " (fl. 06). Aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente

cometida por outrem est4, ele mesmo, praticando o ilicito.
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Mais a mais, dispde o § 2°, do artigo 16, do Cédigo Florestal
que:
" Art. 16.

§ 2°. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo 20% de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, devera ser averbada a margem da inscricdo de matricula
do imével no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo nos casos de transmissao, a

qualquer titulo, ou de desmembramento da area".

E de elementar inferéncia, dessarte, que a obrigacdo de
conservacdo é automaticamente transferida do alienante ao adquirente,

independentemente deste Gltimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.

Mais a mais, a doutrina tem entendido, a luz do dispositivo
suso referido, que a manutencdo da area destinada a reserva legal é
obrigacao propter rem, ou seja, decorre da relagéo existente entre o devedor
e a coisa, de modo que o O6nus de conservagdo do imdvel é
automaticamente transferido do alienante ao adquirente, independentemente

deste ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.

Eventual prejuizo deverd ser discutido, por meio de acgéo
propria entre o adquirente e o alienante que efetivamente provocou o dano.

Oportuno ressaltar que ndo buscou a acado civil publica, que
culminou com a interposicdo do presente recurso especial, impor a
recorrente a obrigacdo de reflorestamento, mas sim a abstencdo de

utilizacéo da zona destinada a "reserva legal', isolando-a do acesso do gado.

Nessa linha de raciocinio, vale mencionar o seguinte aresto da
colenda Segunda Turma deste Sodalicio, cuja relatoria coube a este

signatério:
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"RECURSO ESPECIAL. FAIXA CILIAR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA  LEGAL.
TERRENO  ADQUIRIDO PELO RECORRENTE JA
DESMATADO. IMPOSSIBILIDADE DE EXPLORACAO

ECONOMICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
OBRIGACAO PROPTER REM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA

JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

As questBes relativas a aplicacdo dos artigos 1° e 6° da
LICC, e, bem assim, a possibilidade de aplicacdo da
responsabilidade objetiva em acdo civil pablica, ndo foram

enxergadas, sequer vislumbradas, pelo acérdao recorrido.

Tanto a faixa ciliar quanto a reserva legal, em qualquer
propriedade, incluida a da recorrente, ndo podem ser objeto de
exploracdo econdmica, .de maneira que, ainda que se nao dé o
reflorestamento imediato, referidas zonas nao podem servir

Ccomo pastagens.

N&o ha cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto
que aquele que perpetua a lesdo ao meio ambiente cometida

por outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito.

A obrigacdo de conservacdo € automaticamente
transferida do alienante ao adquirente, independentemente

deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental.

Recurso especial ndo conhecido” (REsp n. 343.741/PR,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJU 07.10.2002).

Diante desses fundamentos, forgcoso concluir que ndo merece
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prosperar a orientacdo esposada no v. acoérddo recorrido no sentido da
ilegitimidade passiva ad causam do recorrente, razdo por que efetivamente
foram violados os dispositivos de lei federal apontados, a ensejar o

provimento do recurso.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para
afastar a ilegitimidade passiva ad causam do requerido e determinar o
retorno dos autos a Corte de origem para exame das demais questdes
envolvidas na demanda.

E como voto.

Ministro FRANCIULLI NETTO, Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

NuUmero Registro: 1999/0048593-9 RESP 217858 / PR

NUmeros Origem: 374209 3742098 9394
PAUTA: 28/10/2003 JULGADO: 04/11/2003

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretaria
Bela BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO © FIORINALDO NICOLETTI
ADVOGADO : ELIZETE SANDRA SIMOES DOS ANJOS
INTERES. : ASSOCIACAO DE DEFESA E EDUCAGAO AMBIENTAL DE MARINGA -
ADEAM
ADVOGADO : ALBERTO CONTAR
ASSUNTO: AGAO - CIVIL PUBLICA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do

voto do Sr. Ministro-Relator."”
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Eliana Calmon votaram com

0 Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 04 de novembro de 2003

BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
Secretaria
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